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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE
.y _ DESENVOLVIMENTOSOCIAL —
3 > » : J :
o - COMISSAO 'i%ﬁ?;éi%RAMENTO E 09/06/2021
DECRETO N° 30/2017 ?
_ PRESTACAQ DE CONTAS PARCIAL _

PROCESSO N° 00212017 Termo de 00212017
; _ Colabora(;ao

PARCERIA N° TERMO DE COLABORACAO /002-2017

PARCEIRO: Organiza(;ﬁo da Sociedade Civil — “Nucleo de Incentivo & Cidadania — NIC”

-

CNPJ: 06.986.035/0001-28 PERIODO: 27/01/2021 até 09/03/2021

_ RESPONSAVEL Pre

Presidente(s): Jonathan Almeida Aratjo

- Estruturagio do Servigo de Protegdo Social para desenvolvimento de acdes em
- prol da execucdo dos servicos da Politica de Assisténcia Social nos Centros de
. Referéncia da Assisténcia Social — CREAS, em conformidade com a Resolugio
OBJETO: ' n® 109/2009 — Tipificagio Nacional de Servicos Socioassistenciais, renovado
. pelo Quinto Termo Aditivo ao Termo de Colaboragio n° 002/2017, cujo objeto é

. 0 apoio e manutencdo das agdes e programas da rede municipal de Assisténcia
- Social Basica e de Média Complexidade.

S R 899, 883,52 (Quatro milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, oitocentos ¢
V}}LOB. GLOBAL . oitenta e trés reais e cinquenta e dois centavos).
Gestor Responsavel pela Parceria:
_Elaine Souza de Figueiredo Reis — Matricula: 1147290

RELATORIO

Trata-se de analise dos relatorios de monitoramento do(a) Gestor(a) da parceria celebrada por meio do
TERMO DE COLABORAGCAO n°. 002/2017, cujo objeto é estruturagio do Servico de Proteciio
Social para desenvolvimento de agdes em prol da execucdo dos servicos da Politica de Assisténcia
Social nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CREAS, bem como apoio e manutencio das
acdes ¢ programas da rede municipal de Assisténcia Social Bésica e de Média Complexidade.

O publico-alvo ¢ subdividido para atender as necessidades dos CRAS como a dos CREAS, sendo:

— Publico alvo do CRAS: populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade decorrente da pobreza,
privacdio ou auséncia de renda e/ou, fragilizagdo de vinculos afetivos.

— Publico alvo do CREAS: criangas, adolescentes, familias e individuos que vivenciam violacdes de
direitos por ocorréncia de: violéncia fisica, psicolégica, negligéncia, violéncia sexual, abuso e/ou
exploragéo sexual; individuos que tiverem o afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de
medida socioeducativa ou medida de prote¢do; discriminagfio em decorréncia da orientacdo sexual e/ou
racial/etnia; descumprimento de condicionalidades do programa “Bolsa Familia” ¢ do “PETI” em
decorréncia de violagdo de direitos e outras formas de violacdo de direitos decorrentes de
discriminagdo/submissdes a situacdes que provocam danos ou agravos a sua condicio de vida e os
impede de usufruir autonomia ¢ bem-estar.

_Ademais, devem ser atendidos também, adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
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meio aberto de liberdade assistida e de prestagéo de servigos comunitérios.

O termo de parceria teve vigéncia no periodo de 25/06/2020 a 24/02/2021, prorrogado para
09/03/2021, com valor de custeio de RS 4.899.883,52 (Quatro milhes, oitocentos e noventa e nove
mil, oitocentos e oitenta e trés reais e cinquenta e dois centavos).

O relatério da Gestora corresponde ao periodo de 27/01/2021 até 09/03/2021 tendo sido remetido a
presente Comissdo em 28/04/2021.

Cabe a CMA, nos termos da PORTARIA SMDS N° 015, de 10 de setembro de 2020, o
monitoramento e avaliagdo sendo instdncia administrativa colegiada de apoio e acompanhamento da
execugdo das parcerias, cujas atribuigdes sfio voltadas para o aptimoramento dos procedimentos,
unificagéio dos entendimentos, solugéio de controvérsias, padronizagio de objetos, custos e indicadores,
fomento do controle de resultados e avaliagfo e homologacéo dos relatérios técnicos de monitoramento
e avaliagdo.

O Artigo 59, da Lei n°® 13.019/2014, que rege as parcerias celebradas com OSC, determina que:

Art. 59 A administragfio puablica emitira relatério técnico de monitoramento e avaliagio de
parceria celebrada mediante termo de colaboragéio ou termo de fomento e o submetera a
comissdo de monitoramento e avaliagio designada, que o homologara, independentemente da
obrigatoriedade de apresentagiio da prestagdo de contas devida pela organizagdo da sociedade
civil. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 1° O relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de outros
elementos, devera conter: (Redag#o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - descrigéio sumdria das atividades e metas estabelecidas;

II - anélise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social obtido em razio da execugdio do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos ¢ aprovados no plano de trabalho;

I - valores efetivamente transferidos pela administragdo publica; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

1V - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - andlise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela organizagdo da
sociedade civil na prestagdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdio ou de fomento; (Redagdio dada
pela Lei n® 13,204, de 2015)

VI - andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no &mbito da
fiscalizagdio preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias, (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Ademais, o Artigo 61, da Lei n° 13.019/2014 estabelece:

Art. 61 Sio obrigagdes do gestor;
I - acompanhar e fiscalizar a execugéio da parceria;

- II - informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam

comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestéio dos
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas
detectados;

I - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de anélise da prestagéio de contas final, levando em
consideragdo o conteiido do relatério técnico de monitoramento e avaliagio de que trata o art.
59, (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagéo,

Por fim, trata-se de obrigagfo especifica da entidade a prestagdo de contas na forma do Artigo 64, da
Lein®13.019/2014:

A prestagdo de contas apresentada pela organizagio da sociedade civil devera conter
elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu
objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigio pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagéo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o perfodo
de que trata a prestagéio de contas.
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suficiente. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestacdo de contas deverd considerar a verdade real e os resultados
alcangados.

§ 4° A prestagdo de contas da parceria observard regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢des e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragdio ou de
fomento.

Ainda, das competéncias relativas as analises de execucdo or¢amentdria, fiscal e contabil determina o
Decreto n® 458/2018 que “dispde sobre a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, as competéncias e atribui¢tes de suas unidades, as defini¢Ses e normas sobre
seu quadro de pessoal e cargos e da outras providéncias™:

Art. 14 Sdo atribui¢es da Diretoria de Parcerias:

I - apoiar a gestdo de Fundos Municipais vinculados 8 SMDS;

IT - acompanhar e apoiar as atividades dos Conselhos Municipais vinculados a8 SMDS;

IIT - controlar a aplicag@o dos recursos financeiros oriundos de transferéncias da Unido, do
Estado e do Tesoure Municipal repassados a entidades da sociedade civil;

VI - gerenciar os recursos financeiros provenientes de convénios e dos Fundos Municipais
de sua competéncia;

V - manter arquivo e guarda dos contratos, convénios e demais ajustes realizados pela
SMDS;

VI - prestar apoio na elaboragg@o do Balango Geral dos Fundos geridos pela SMDS;

VII - alimentar sistemas informatizados especificos vinculados a operacionalizagdo e
controle dos convénios e de repasses financeiros; e

VIII - desenvolver outras atividades destinadas & consecug#o de seus objetivos.

Considerando o(s) relatério(s) apresentado(s) pelo(a)(s) Gestor(a)(s) em prestacio de contas final do
Termo de Colaboragio n°® 002/2017 tem-se que:

Foi apresentado & CMA relatério de monitoramento da execugdo final da parceria pela
gestora Elaine Souza de Figueiredo Reis — matricula 114729-0 com o acompanhamento
das a¢Ges do programa correspondente ao periodo de 27/01/2021 até 09/03/2021, conforme
documento anexado;
A gestora destacou que, em virtude das medidas de restricdo impostas pelo Decreto
Municipal n°® 55/2021, nfo foram realizadas visitas in loco. Para as atividades de
fiscalizagdo, informa que foram observados relatérios anteriores, bem como a prestagio de
contas.
De acordo com a gestora, com fundamento no Artigo 45, da Lei Municipal n° 4.910/17 e
Decreto Municipal n° 30/2017, o plano de trabalho do Quinto Termo Aditivo ao Termo de
Colaboragdo n°® 002/2017, celebrado com a Organizagio de Sociedade Civil Nucleo de
Incentivo & Cidadania — NIC foi alterado;
Em cumprimento as medidas de prevengo ao contagio do Novo Coronavirus, SARS-CoV 2
e da impossibilidade de realizar visita institucional & OSC, a gestora solicitou informacdes
quanto as atividades desempenhadas pela Entidade, de acordo com o Plano de Trabalho na
execugdo das parcerias e dos servigos sociais, sob gestdo desta Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Seguranga Alimentar. No entanto, verificou a prorrogagédo da
vigéncia do Quinto Termo Aditivo ao Termo de Colaboragio n® 002/2017 até 09/03/2021,
em razdo de 13 (treze) dias de atraso na liberagdo de recursos financeiros, nos termos do
artigo 45, §1° I, da Lei Municipal 4.910/2017, com encerramento da parceria apds esse
periodo.
A gestora alega que, através de relatérios anteriores, pdde constatar que a Entidade cumpria
as metas com ressalvas, conforme se constata da Ultima andlise da Comissio de
Monitoramento, publicado em 30/12/2020.

e.l) Ademais, a Entidade j& tem histérico indicios de irregularidades, qual sejam,

<
[&




~
.

pEASIULpY

i

etoAlQ OUEnSLY
/o)

O/SaNS -4
abueAg

'
I
S|

I

&

e.2) Durante o periodo de gestdo, a Sra. Elaine observou foram varias demissdes e
auséncias de funciondrios no CRAS e CREAS;

e.3) A OSC “Nucleo de Incentivo a Cidadania — NIC” até o presente momento, néio
apresentou a prestagdo de contas final.

e.4) Segundo a gestora, no dia 31/01/2021, a Entidade apresentou saldo em conta
correspondente ao valor de R$ 1.520.507,25 (Hum milhgo, quinhentos e vinte mil,
quinhentos e sete reais e vinte e cinco centavos), conforme
MEMO/SMDS/DOI/N°006/2021, demonstrando que a auséncia de repasse pelo
Municipio da tGltima parcela nfo seria necessério, haja vista o valor ainda a ser
devolvido para a Administragfo Publica.

e.5) Além disso, dispde a gestora que nfio houve transferéncia dos valores referentes
ao desembolso financeiro do Termo de Colaboragio ao Nucleo de Incentivo a
Cidadania (NIC) pela Administragio Publica nos meses de dezembro/2020 e
janeiro/2021 por auséncia de autorizagdo de emissio de NAP pela Secretaria
Municipal de Fazenda, considerando o encerramento do exercicio, conforme
disposto no artigo 1°, paragrafo tinico, do Decreto n° 1.790/2020:

Art. 1° Para encerramento do exercicio financeiro de 2020, os 6rgdos que compdem a
Administrago Direta e Indireta do Municipio, os agentes responsaveis pela guarda e
administragdo de dinheiro, bem como as Diretorias de Finangas ou unidades equivalentes, no
dmbito das respectivas competéncias, devem adotar as normas legais e regulamentares aplicaveis
e os procedimentos preparatérios estabelecidos neste Decreto de acordo com as seguintes datas
limites: [...]

Pardgrafo Gnico. Os orgéos da administragdio piblica municipal, direta e indireta, deverdio
encaminhar & Secretaria Municipal de Fazenda e Secretaria Municipal de Planejamento,
Or¢amento e Gestéo as solicitagSes de liberagdo de empenhos apés o prazo estipulado no inciso I
deste artigo, para aquelas despesas com a respectiva provisio orgamentéria. (grifos nossos)

f) Mesmo sem a transferéncia dos recursos anteriormente mencionados, informa a gestora que
os pagamentos das despesas em relagéo ao Termo de Colaboragfio n° 002/2017 estdo em dia,
existindo, ainda, até o dia 31/01/ 2021, saldo financeiro remanescente em conta, no valor de
R$2.017.420,76 (Dois milhdes, dezessete mil, quatrocentos e vinte reais e setenta e seis
centavos), valor atestado pela andlise de receita e despesa acostada pela prépria Entidade e
prestagdo de contas do més 01/2021.

f.1) Ocorre que, o referido saldo financeiro deve ser utilizado para suprir as despesas
previstas para os meses de fevereiro e margo do corrente ano, considerando o rendimento de
aplicagdo financeira adicionado ao principal, sendo desnecessario, neste sentido, o repasse
dos valores que ainda n#o tiveram a emissdo de NAP, em razio do saldo financeiro em
conta ser suficiente para cobrir as obrigagdes da OSC, até o término da parceria.

£.2) Portanto, é necessario reajuste do Termo de Colaboragdio em comento, bem como a

. utilizagdo de rendimento e saldo existente em conta especifica para a satisfagio das
despesas previstas, conforme PARECER/SMDS/AJ/02/2021.

g) Por fim, a gestora informa que, foi detectado que a OSC deixou de recolher o documento de
comprovagdo de pagamento dos vales sociais para os usudrios para justificar os gastos.
Ademais, ainda que a Entidade tenha sido comunicada acerca da néo renovagio da parceria
com o Poder Publico, ndo demitiu os funciondrios que prestavam servigo aos equipamentos
publicos no prazo legal, o que pode gerar um passivo financeiro a0 Municipio de Contagen.
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CONCLUSAO

Foi possivel concluir que a OSC comprovou a execuc¢iio das metas estabelecidas na parceria e
prestou contas de forma correta?

SIM ()
SIM COM RESSALVAS ( )

NAO (x)




Foi possivel constatar que a gestora tem feito o monitoramento junto 2 Entidade para
acompanhamento da execucio das metas previstas.

Face ao exposto, ¢ possivel concluir que a OSC “Nucleo de Incentive 2 Cidadania — NIC” ndo
executou as metas, tampouco prestou contas de forma correta. Ademais, hd varios indicios de
irregularidade.

Esta Comissio requer:

— Devolucdo de valores glosados e nao identificados nas prestacdes de contas;
— Envio para Tomada de Contas Especial;

— Comprovacio de devolucio de valores de saldo remanescente em conta.

Ademais, esta Comissdo sugere a observacio acerca da (in)existéncia de passivo trabalhista ao
Municipio de Contagem.

Neste sentido, esta Comissdo homologa o presente relatorio, considerando a inexecucfio do Plano de
Trabalho e auséncia de prestagéio de contas do TERMO DE COLABORACAOQ n° 002/2017 para o
periodo de 27/01/2021 até 09/03/2021.

COMISSAO DE
MONITORAMENTOE *
AVALIA(;AO

DATA:  09/06/2021
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