' PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM
NOTA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
i/, TECNICA
L e No 1121.0056.21 DATA: 28/06/2021
Tipo/N aturéza : Conformidade/Posteriori N
Origem _ 1| PAINT/2021 ,
. | Agdes para Atendimento de Demandas dos Orgios do
Aghedn FALST "| Executivo Municipal ¢ de Controle Externo
Unidade Auditada :| Convénios, acordos, ajustes ¢ instrumentos congéneres
Unidade Administrativa :| Secretaria Municipal de Educagfo

Andlise acerca do OFICIO N° 682/2021/GAB/SEDUC, que solicita emissio de
orientacio/Nota Técnica quanto & solicitagioe de ressarcimento ao Erdrio por meic de
Actes Compensatorias de Interesse Puiblico (art. 72 da Lei n°13.019/2014) pelas OSC’s
cujas prestacdes de contas de termos de colaboragdo foram avaliadas como irregulares.

Em cumprimento ao planejamento anual de auditoria do exercicio de 2021, procedemos ao
atendimento de consultas técnicas e assessoramento, visando & elucidagdo de dtvidas, bem
como & prevengdio de erros e falhas formais, otimizagio de procedimentos, melhoria dos
controles internos e sugestdes de auditoria, conforme competéncias legais estatuidas no art. 37
da Lei Complementar n° 255, de 11 de junho de 2018, que dentre outros dispde: “apoiar e
prestar orientagdo prévia aos gestores de recursos pliblicos para a correta execugdo

orcamentdria, financeira e patrimonial do Poder Executivo Municipal.”

Informamos inicialmente, que cabe & Assessoria Juridica manifestar-se quanto & interpretagao
de dispositivos legais, devendo, em caso de divida ou divergéncia, remeté-las a Procuradoria-
Geral do Municipio, nos termos da Lei Complementar n° 247, de 29 de dezembro de 2017.

Feitas as digressdes iniciais, depois de analisarmos a documentagfo encaminhada ¢

considerando o ordenamento jurfdico vigente, tecemos as consideragdes que se seguem.

I - INTRODUCAO

A presente anglise téenica consubstancia em solicitaciio da Secretaria Municipal de Educagdo ~
SEDUC por Orientagfo / Nota Técnica acerca de possiveis Agdes Compensatorias de Interesse

Piblico, cujas prestagBes de contas dos Termos de Colaboragio relativos a 2020 para
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desenvolvimento de atividades de educagfio infantil, foram avaliadas como irregulares,
conforme abaixo:

Vimos solicitar emissio de Orientagfio/Nota Téenica relativa as solicitagbes de
Agdes Compensatdrias de Interesse Piblico, nos moldes do art. 72 da Lei n°
13.019/2014, encaminhados pelas OSC's, cujas prestagdes de contas dos Termos de
Colaboracio celebrados em 2020 para desenvolvimento de atividades de educaclio
infantil na modalidade creche e pré-escola, foram avaliadas conto irregulares,

Deve-se a demanda o fato das QSC's, com recursos financeiros vinculados aos
termos de colaboragdo, terem firmado contratos com empresas terceirizadoras de
mao de obra executando tais contratos em desacordo com o estabelecido nos planos
de trabalho,

A pratica adotada pelas OSC’s implicou na avaliaglio das prestages de contas estes
Termos de Colaboragio como “irregulares”, conforme se pode verificar nos
Relatérios de Monitoramento e Avaliagio,

Apds notificadas da avaliagdo, em fase recursal, estas OSC's, com fundamento no
Art. 72 da Lei n° 13.019/2014, solicitaram autorizacdo para o ressarcimento ao
erdrio por meio de Acdes Compensatrias de Interesse Piblico. Em cardter
preliminar, a SEDUC avaliou que ¢s atos praticados pelas O3C’s poderiam ser
entendidos como “eivados de dole”, fator que inviabilizaria as propostas
apresentadas. Esta avaliac@o constz do relatoric “Orentagdo Juridica emitida pela
Assessoria Juridica da SEDUC™, anexo.

Diante do exposto, com base no cardter de preventivo, corretivo, esta Secretaria vem
solicitar 4 ilustre Controladoria-Geral do Municipio que, em cardter de urgéneis,
proceda & analise da demanda exarada pelas guatro OSC’s emitinde Nota Téenica
que nos oriente quanto & possibilidade/impossibilidade de autorizar as Agles
Compensatdrias, se devolugio dos recursos financeiros relacionados com a
irregularidade possibilita a celebragiio de novos termos de colaboragiio com tais
OSC’s bem como quais os procedimentos a SEDUC deve adotar para
regularizacio/finalizagic dos processo de acordo com as possibilidades legais
vislumbradas.

Para efeito de andlise 2 SEDUC encaminhou quatro Processos de Andlise Fase Recursal,

conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Processos de Andlise Fase Recursal encaminhades pela SEDUC

Recurso repassado

Organizacio da Nome da Termo de | Criangas | Recursos repassado Tesouro -
Sociedade Civil Créche | colaboracio | atendidas FUNDEP Vincuniado &
educaciio
Associagdo dos
Moradores da Vila CEI Vové , RS
Estrela Dalva ¢ Vila Nty 43/2020 119 R$ 518.517,48 209.280,12
Stio Mateus
Centro Social e CEI x|
Educacional Pequeno | Pequeno 4072020 115 RS 406.388,88 20 151?;6 29
Principe Principe o J‘:
Creche comunitéria CEI Lago s " R%
Lago Azl ol 422020 80 R$ 316.190,76 147,321 48
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Associaciio dos .
amigos das Viles e 372020 | 204 RS 584.406,12 &S
Estrela Dalva, Sao e - SRR 484.917,12
Mafeus ¢ Adjacéneias | egTe

Ressalta-se que nfio hé manifestacfio nos processos encaminhados da Procuradoria Geral do

Municipio.

IT - ANALISE DA AUDITORIA

Inicialmente cumpre esclarecer que este orgio de Controle Interno nio realizou auditoria nas
Parcerias questionadas, e que estas poderfio ser objeto de auditoria futura por parte da CGM.
Insta ressaltar que nfio foram encaminhados documentos importantes ¢ suficientes como, 0s
termos de parcerias de 2020, os planos de trabalhos respectivos ¢ as prestagoes de contas, o que
dificulta as anilises e conclusdes, por parte desta Controladoria. Ademais em consulta ao
Sistema Cygnus a fim de acessar os termos de parceria e presta¢Ses de contas referente aos
questionamentos encaminhados pela SEDUC, estes ndo foram localizados. Deste modo,
conforme ji mencionado, foram encaminhados apenas os processos de Analise da Fase

Recursal.

Diante de tais consideracSes iniciais temos a manifestar o que segue:

2.1. Auséncia de inclusio dos dados no sistema Cygnus.
Conforme determinacio da Lei n°13.019/2014 os termos de parceria devem ser publicizados na
pégina oficial na internet;
Art. 10. A administrac@io publica deverd manter, em set sitio oficial na internet, a
relac@o das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento €

oitenta dias apés o respectivo encerramento. (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

O Municipio possui sistema especifico para a disponibilizagio das informagdes, que pode ser
acessado por qualquer cidaddo por meio do portal da transparéncia. Ocorre que ndo foram
inseridas as informacBes referentes aos termos de colaboragdo em tela. Assim no hd nenhum
tipo de informagfio no portal da transparéncia acerca dos objetos, metas, plano de trabalho,

prestagio de contas cte. Deste modo a verificagio pelo controle interno ficou prejudicada,
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sendo que apenas as documentag@es constantes nos processos de andlise da fase recursal foram

examinadas.

Importante mencionar que as publicagdes dos exiratos dos

publicadas do Didrio Oficial do Municipio conforme abaixo:

termos de colaboragdio foram
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Isto posto, a auséneia de transparéncia dos aspectos relativos a fais parcerias ja ¢ uma

inconformidade que deve ser apurada e mitigada pela Secretaria responsavel.

2.2. Da capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou

projetos previstos na parceria ¢ o cumprimento das metas estabelecidas
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Em todos os processos de andlise da fase recursal encaminhados verificou-se que o objeto da
parceria ¢ “Desenvolvimento de atividades educacionais de educagdo infantil”. No caso em tela
verificou-se que todo o pessoal responsavel pela efetiva prestagdo do objeto foi contratado por
meio de outras empresas, ou seja, foram terceirizados. Esta situagfio pode ser comprovada

através do quadro abaixo:

Quadro 2 — Terceirizacdes Realizadas nas Parcerias .
Associaciio dos

Assoeiagho dos el i :
Organizacio da Moradores da Vila Cnﬂmro SF’?‘“' 8 Crec‘l'n ? & ‘““f‘é"“ dj;:_s s
ot s e Educacional Comunitaria Estrela Dalva,
Sociedade Civil Estrela Dalva e e L : Sa i
Vila Sio Mateus Peqgueno Principe ago Azul so.Ma-teus e
Adjacéncias
T . g CEI Pequeno 3 CEI Recanto
Nome da Creche CEI Vovo Naly Prittoipe CEI Lago Azul  Alegre
Termo de colaboracéo 43/2020 40/2020 42/2020 37/2020
Criangas atendidas 119 113 80 204
Funciondrios previstos = .
no Piano de Trabalho = 5 16 26
Funeiongrios i
sontratidos 22 13 15 23

JR Relagoes ¢

3 : 2 caliz 25tacd Omega Servig ivei ste
Empresa contratida Situscses Realiza Prestacio de | Omega Servigos |  Oliveira Master

Taroetcizidus Lida Serviges Litda ¢ Terceiros Lida terceiros ltda
Diretor Escolar 1 1 1 l
Servigo Geral 2 1 1 3
Assistente
Administrativo/ Auxiliar 1 ! - -
Administrativo
Cozinheiro 1 ! - I
Auxiliar de Cozinha 1 | 1
Coordenador pedagégico i 1 1 1
Secretario Escolar 1 1 1 1
Educadores 15 3 8 16
Monitores 2 2 2 3
Coordenador
Administrativo ) i l ' -
Nk it dB gk RS 60.649,80 R$50912,85 | R$38.626,04 | R§89.110,34

com pessoal terceirizado

O inciso V do art. 33 da Lei n° 13.019/2014 estabelece que a Administragfo Publica deve
avaliar se a Organizacdo da Sociedade Civil possui “instalagfes, condigBes materiais e
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos

na parceria e o cumprimento das melas estabelecidas™.
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Ocorre que & terceirizagiio total do pessoal responsével pelas atividades pode caracterizar
auséneia de capacidade téenica e operacional eis que escopos que abarcam desenvolvimento de
atividades educacionais necessitam, como condi¢io sine qua non de pessoal capacitado e com

expertise para execugio do objeto.

Como até mesmo o cargo de diregio e pedagogo responséveis foram terceirizados, resta
divida, do ponto de vista do controle, acerca da capacidade destas OSC’s acerca da prestacdo
do servigo. Deste modo a Secretaria de Educacgo deve aferir a condigio e capacidade de tais
0SC’s e, caso reste comprovado que estas nfio possuem capacidade para prestagfo de servigo
tal qual previsto no termo de colaboragfio e cujo consectario foi a terceirizagio de todo pessoal,

o0s recursos transferidos deverdio ser devolvidos integralmente,

Insta ressaltar que ndo foi possivel verificar se as despesas com as Empresas fornecedoras de
mio de obra foram liguidadas na rubrica estabelecida no plano de aplicagio de recursos
financeiros ou se utilizaram erroneamente as despesas de pessoal. Apenas com o Plano de
Trabalho e seus anexos ¢ possivel esta anélise €, conforme ja descrito, a documentagdo nio foi

encaminhada a este 6rgéo.

2.3. Da terceirizacio total da mio de obra

Ainda com relagio 2 terceirizaciio do pessoal para a execuglio dos objetos dos termos de
parceria, ¢ fundamental a andlise relativa a0 momento efetivo do termo. Como os termos foram
assinados em 18/03/2020 ¢ possuiam vigéncia até 28 de fevereiro de 2021, todo o perfodo de
vigéneia esteve abarcado pela Declaragio de Situagfo de Emergéncia em Saide Publica
decorrente da pandemia da covid-19 no Municipio de Contagem, posto que a declaragio

ocorreu em 16 de marco de 2020 por meio do Decreto Municipal n°® 1.510/2020.

De modo a mitigar os efeitos da pandemia na economia, 0 Governo Federal editou a Medida
Provisoria n® 936/2020 que foi convertida na Lei n® 14.020/2020 permitindo a suspensdo do
contrato de trabalho ou a reducdo proporcional de jormada de trabalho e saldrio com o
pagamento pelo Governo Federal de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego ¢ da
Renda — Bem.
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Neste sentido, com o intuito de verificar se as empresas contratadas pelas OSC’s aderiram ao
programa federal, foi realizada busca;, nos processos encaminhados, a fim de localizar os
recibos dos pagamentos realizados bem como dos seus encargos. Este levantamento restou
prejudicado considerando-se que néio consta nos processes os recibos de pagamento de pessoal

referentes ao ano de 2020.

Destarte, ¢ necessdrio a avaliagio por parte da SEDUC se houve adesfio das empresas
terceirizadas a0 programa federal. Caso as empresas tenham optado pela redugdo proporcional
da jornada de trabalho ou a suspen¢fo dos contratos com 08 empregados neste perfodo e ainda
tenha percebido os valores integrais das OSC’s relativos as parcerias, estes valores podem ser
considerados como dano ao erdrio.

Do mesmo modo, chamou atengdo a situagfio do Centro de Educagfio Infantil Lago Azul
(Creche Comunitdria Lago Azul), ao apresentar para o més de margo/2021, ou seja, fora da
vigéneia da parceria, os seguintes documentos de pagamento de pessoal efetuado pela empresa

Omega Servigos de Terceiros Lida:

Quadro 3 — Comprovantes de pagamento de pessoal pela empresa Omega Servicos de Terceiros

Documento ey Periodo ;
CP¥ bibathadn Cargo Valor
Demonstrativo de Pagamento de Saldria R.M.F Mareo/2021 Educador R$1.500,00

Recibo de Pagamento de Auténomo - RPA | 131.248216-88 | Margo/2021 Monitoria R$ 1.275,86

Recibo de Pagamento de Autdnomo - RPA_| 039.138.336-17 | Mareo/2021 Educadora R$ 1.275.86

T ¥ . > 1134 o>
Recibo de Pagamento de Autbnomo - RPA 131.248216-88 | Marco/2021 Aqx{hdr ciu | RS 1275.86
Servigos Gerals

Recibo de Pagamento de Autdénomo - RPA | 126.270.286-00 | Marco/2021 | Educadora R$ 1.275.86

Recibo de Pagamento de Autonomo - RPA | 660.540.016-04 | Marco/2021 Pedagoga R$ 1.275.86

Observa-se que os recibos foram apresentados com a intengio de validar o pedido de ages
compensatorias no més de margo/2021. Frisa-se que consta apenas um Demonstrativo de
Pagamento de Saldrio ¢ os demais foram realizados por meio de RPA, o que significa dizer que
aqueles que estdo recebendo por RPA nHo so registrados pela empresa. Pode-se comprovar

com a guia de pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS:
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Caso os pagamentos referentes ao ano de 2020 tenham ocorrido no mesmo formato, ou seja,
por RPA, pode ter havido dano ao erario referente aos valores de encargos, 13° saldrio, férias e
adicional de férias.

Isto posto, conclui-se que ndo € possivel identificar o dano ao erdrio relativo a este ponto
especifico sem toda a documentagfio. Desta maneira a apuragdo deverd ser realizada pela

Secretaria responsdvel pela parceria.

2.4, Do pedido de ressarcimento com ag¢des compensatérias ja realizadas e da utilizagfio
dos recursos para pagamento fora do prazo de vigéncia das parcerias.

Conforme analisado, as quatro entidades requereram que os meses de margo e/ou abril de 2021,
em que foram mantidos o desenvolvimento de atividades educacionais de educacfo infantil,
ainda que ndo houvesse a cobertura da parceria, fossem utilizados como ages compensatérias

referentes aos valores glosados.

Neste ponto ¢ importante ressaltar que para qualquer valor a ser ressarcido com agOes

compensatorias de interesse publico € necessdrio que a Administra¢8o aprove a ag¢do a ser

i _ ] 5
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realizada previamente. Somente apés aprovagfo o servigo pode ser prestado conforme vé-se
abaixo:

§ 2° Quando a prestacio de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase
recursal, se mantida a decisdo, a orgamzat;ac da sociedade civil poderd solicitar
autorizaco para que o ressarcimento ao erdrio seja promovido por meio de agdes
compensatorias de interesse pliblico, mediante a apresentagdo de novo planc de
trabalho, conforme o objeto déscrito no termo de colaboragdo ou de fomento ¢ a drea
de atuaclio da organizagdo, cuja mensuracfo econdmica sera feita a partir do plano
de trabalho original, desde que nio tenha havido dolo ou fraude ¢ n@o seja o caso de
restituigdio integral dos recursos, {Incluido pela Lein® 13.204, de 2013

Assim, ndo ¢ possivel o aproveitamento de quaisquer agbes praticadas pelas Organizagles
Socials em questdo, visto que ndo hd aprovagdo prévia das agbes compensatorias
“aparentemente ji executadas™ tampouco plano de trabalho também aprovado pela SEDUC

descrevendo-as.

Quirossim importante ressaltar que nfio ¢ possivel o pagamento despesas da entidade que
estejam foram da vigéncia do termo de parceria. Significa dizer que nenhuma despesa referente
tanto ao perfodo anterior & celebragio da parceria quanto as realizadas ap6s o encerramento

desta nfo podem ser pagas com 0s recursos Municipais.

2.5. Da possibilidade de apresentaciio de novas agles compensatérias.

No que tange novas ages compensatérias de interesse pblico para ressarcimento ao crério €

fundamental verificar o que dispde a Lei n® 13.019/2014.

Art. 72, As prestagGes de contas serdo avaliadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabatho;

II - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao erdrio;

111 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabatho;

¢) danc ae erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antisconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores piblicos,

§ 1° O administrador plblicc responde pela decisfo sobre a aprovagiio da
prestaciio de contas ou por omissdo em velagiio a4 andlise de seu conteddo,
levando em consideragdio, no primeiro caso, o¢ pareceres téenico, financeiro e
juridico, sendo permitida delegagéio  autoridades diretamente subordinadas, vedada
a subdelegagéo,

§ 2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como irregular, apds exaurida g fase
recursal, se mantida a decis#io, a organizagdo da sociedade civil podera solicitar

Avenida Joso César de Oliveira, 8.620 - Bairro Beatriz — Contagem/MG — CEP 32.040-520 \%;)
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autorizagio para que o ressarcimento ao erdrio seja promovido por meio de agdes
compensatérias de interesse piblico, mediante a apresentagfio de novo plano de
trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragdo ou de fomento ¢ a drea
de atuaglio da organizacfio, cuja mensuragdo econdmica serd feita a partir do plano
de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e néo seja o caso de
restituiciio integral dos recursos.

Para o ressarcimento por meio de acdes compensatérias seria necessdrio verificar se:

e se cstas sdo de interesse plblico;
e se ha plano de trabalho;
e se nao houve dolo ou fraude; e

e se ndo é necessario a restituigdo integral dos recursos.

Todas as condicionantes devem ser cumpridas concomitantemente. Frise-se que aqui néo esta

se falando de san¢do administrativa, apenas de ressarcimento ao erario.

O relatério de Orientaco Juridica sobre a prestacgo de contas final da OSC’s requisitou que o
processo fosse encaminhado para a Controladoria “uma vez identificado dolo na execugdo do

referido instrumento™. Nesse diapasio, diante o dolo identificado pela Assessoria Juridica da
SEDUC, verifica-se que, de acordo com o §2° do art. 72 da Lei n° 13.019/2014 citado acima, o
ressarcimento ndo pode ser realizado através de agdes compensatorias. Assim, os valores
apurados em sede de recurso devem ser ressarcidos ao erdrio em espécie.

Vale refrisar que néo foi analisada a caracterizaciio do dolo tal qual como apontado pela
Assessoria Juridica da SEDUC e, em virtude do entendimento desta Controladoria de que se
trata de anélise juridica, o processo deve ser encaminhado para manifestagio da Procuradoria
Geral do Municipio.

A fim de corroborar o entendimento observou-se que nos relatérios de monitoramento e
avaliagdo da CEI Vovo Naly e CEI Recanto Alegre hd a informacg@o de que as OSC’s foram
notificadas nos relatérios de anilises de prestacdo de contas mensal, sem, porém, adotar

medidas gque resolvesse o entrave.

Ja a CEI Pequeno Principe encaminhou as avaliagdes mensais e, a titulo de exemplo, € possivel
constatar tais observacgGes no processo na 1* & 7° parcelas referentes ao tesouro-custeio, e [* 4 6°
parcelas referentes ao FUNDEB, todas de outubro de 2020 e a 8° parcela do FUNDEB, em
dezembro de 2020.
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Finalmente, as demais irregularidades apontadas nos processos encaminhados devem ser
apuradas ¢ mitigadas pela SEDUC. nfio se excluindo a possibilidade de serem objeto de

auditoria futura.

2.6. Das Sangdes.

Conforme explicitado no item anterior, as acBes compensat6rias ndo se confundem com as
sancdes administrativas, ji que a primeira trata de devolver & Administragéio valores ou servigos
prestados em desconformidade com o termo e com a Lei enquanto ¢ segundo trata da punigdo

pela utilizagfio em desacordo com o estipulado.

Segundo o art. 73 da Lei n° 13.019/2014 a Administragio Piiblica poderd aplicar trés tipos de
sances, in verbis:

Art. 73. Pela execucio da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislacio especifica, a administragio piblica poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar & organizac3o da sociedade civil as seguintes
sangdes:

1 - adveriéncia;

1I - suspensao temporaria da participagio em chamamento piblico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com orglios e entidades da esfera de governo da
administraco piiblica sancionadora, por prazo nfio superior a dois anos;

1] - declaragio de inidoneidade para participar de chamamento piblico ou celebrar
parceria ou contrato com orgios ¢ entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigfio ou até que seja
promovida a reabilitagfio perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que a organizagio da sociedade civil ressarcir a
administragfio publica pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangéo
aplicada com base no inciso 11,

§ 1° As sangdes estabelecidas nos incisos I1 e LI s#io de competéncia exclusiva de
Ministro de Estado ou de Secretdrio Estadual, Distrital ou Municipal, conforme
o caso, facultada a defesa do inferessado no respectivo processo, no prazo de
dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagio ser requerida apos dois
anos de aplicacio da penalidade.

§ 2° Prescreve em ciico anos, contados a partir da data da apresentaciio da prestagio
de contas, a aplicagio de penalidade decorrenie de infragio relacionada & execugio
da parceria,

§ 3° A prescrigdo serd interrompida com a edicio de ato administrativo voltado 2
apuragfio da infragdo.

Assim, cabe & secretaria responsdvel pelo termo de parceria aplicar penalidades quando
entender necessirio, sendo que nos casos de suspensdo tempordria da participagdo de
chamamento pdblico ou declaragio de inidoneidade apenas o Secretdrio poderd aplicar a

sancdo. Deste modo, caso a SEDUC entenda que houve desconformidade na aplicagio dos

S—— )
Avenida Jodo César de Qliveira, 8.620 — Bairro Beatriz — Contagem/MG — CEF 32.040-520 \_W
Telefone: (31) 3398-2177 — E-mail: controladoria.geral@contagem.mg.gov.br -

gy



e |

NOTA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
TECNICA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM

Ne 1121.0056.21 DATA: 28/06/2021

recursos deverd aplicar sangfo, observado o devido processo legal ¢ a ampla defesa, bem como

o estipulado no Decreto Municipal n° 30/2017.

2.7. Da auséncia de anslise do atingimento das metas.

Conforme disposi¢io legal, cabe & Secretaria manifestar acerca do atingimento das metas ¢ 0

cumprimento do objeto proposto. As manifestaces relativas as Prestagbes de Contas nos

quatro processos encaminhados foram no sentido de que as metas foram atingidas, sendo

vejamos:

Quadro 4 — Relatério de Monitoramento e Avaliacio

Entidade

Manifestagfio

Pagina

CEI Pequeno Prineipe

O acompanhamento realizado pela Diretoria da Educagdo Infantil apontou
que as metas relacionadas & Prestaciio de Contas, ao trabalho pedagogico
desenvolvido e aos espagos fisicos foram cumpridas.

2

CEl Vové Naly

0 acompanhamento realizado pela Diretoria da Educacio Infantil apontou
que as metas relacionadas & Prestagio de Contas, ao trabalho pedagogico
desenvolvido ¢ aos espagos fisicos foram sanadas no periode de 3 de
margo de 2020 a 31 de dezembro de 2020,

CEI Recanto Alegre

Q acompanhamento realizado pela Diretoria da Educagio Infantil apontou
que as metas relacionadas 4 Prestagdo de Contas, ao trabalho pedagégico
desenvolvido ¢ aos espacos fisicos foram cumpridas.

na

CEI Lago Azul

O acompanhamento realizado pela Diretoria da Educagio Infantil apontou
que as metas relacionadas a Prestagdo de Contas, ao trabalho pedagbgico
desenvolvido e aos espacos fisicos foram cumpridas.

2

Ocorre que no Parecer Técnico Conclusive! a avaliagiio do gestor acerca do cumprimento das
metas a seguinte: “NAO SE APLICA VIDE OBSERVACAO AO FINAL DO QUADRO™,

1 5 . F NETE = G . s
% Apenas o processo referente 4 Associaglio dos Amigos das Vilas Estrela Dalva, Sao Mateus ¢ Adjacéncias -
CEI Recanto Alegre, néio apresentou este documento.
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Posto isto, importante ressaltar que, por se tratar de Nota Técnica com escopo egpecifico, tal
contradicio ndo serd objeto de andlise desta equipe de auditoria, principalmente pela falta de

documentago basilar para elucidagéo dos fatos.

111 - CONCLUSAQ

Diante do exposto, em observéneia aos principios constitucionais e demais normas que regem a

Administragdo Piblica, concluimos nos seguintes termos:

1. E dever das OSC’s e dos gestores das parcerias inserir as informagdes bem como
manté-las atualizada no Sistema Cygnus que permite a transparéncia conforme

determinagéo legal;

b

Nenhuma das parcerias encaminhadas constam no sistema;

3. E necessério que as OSC’s possuam capacidade técnica e operacional para o

desenvolvimento das atividades, projetos e cumprimento das metas;

4. A terceirizagdo integral da m#o de obra envolvida na parceria pode caracterizar
auséncia da capacidade técnica e operacional;

5. Como no periodo das parcerias estava vigente medida proviséria que permitia a
suspensfio dos contratos de trabalho e a redugfio proporcional da carga hordria ¢ do
saldrio, € necessério que a SEDUC verifique se as empresas contratadas aderiram ao

beneficio, o que caracterizaria dano ao erdrio;

6. O pagamento por RPA pelas empresas contratadas também pode caracterizar dano ao
erdrio e deverd ser verificado pela SEDUC;

7. As agBes compensatérias somente s#0 possiveis se autorizadas previamente pela
administracio publica e com apresentacio e aprovagio do plano de trabalho;

8. As agBes realizadas sem que a SEDUC aulorizasse ndo podem ser computadas para o
ressarcimento;

9. Como houve o apontamento de dolo nos processos em tela pela Assessoria Juridica

nfio ¢ possivel o ressarcimento por meio de agdes compensatorias;
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10. A SEDUC poderd aplicar sangbes nas OSC’s apos o devido processo legal e

assegurada a ampla defesa;

11. A anélise do atingimento das metas ndo foi objeto deste trabalho e poderd ser auditada

no futuro, ainda que apresente contradicdes;

12. Cabe & Procuradoria manifestar acerca dos dispositivos legais, especialmente os

termos de parceria. Desta maneira os processos de Analise da Fase Recursal devem ser

encaminhados para a PGM para manifestagdo formal acerca destes, principalmente no

que tange a caracterizagio do dolo.

Contagem/CGM, 28 de junho de 2021.

i
”ié enaﬁﬁ?ﬁﬁsquﬁ%ﬁfw X}aLuo de Sousa {xﬂl}ﬁjﬂ‘

Diretora de Auditoria de Conformidade
Matricula 134.444-3
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Audltor-(}eral do Municipio

Matricula 136.017-1
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Tipo/Natureza | Conformidade/Posteriori ]
Origem | PAINT/2021

- | AgBes para Atendimento de Demandas: dos Orgios do
Aggh s FAIRY | Executivo Municipal e.de Controle Externo
Unidade Auditada «| Convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
Unidade Administrativa «| Secretaria Municipal de Educagéo

Andlise acerca do OFICIO N° 682/2021/GAB/SEDUC, que solicita emissfo de
orientagiio/Nota Téeniea quanto i solicitagio de ressarcimento ao Erdric por meio de
AcBes Compensatérias de Interesse Pitblico (art. 72 da Lei 1°13.015/2014) pelas OSC’s
cujas prestagdes de contas de termos de colaboracdo foram avaliadas como irregulares.

Em cumprimento 20 planejamento anual de auditeria do exercicio de 2021, procedemos a0
atendimento de consultas téenicas € assesSOIAMENto, visando 2 elucidagBo de dividas, bem
como & provencio de erros ¢ falhas formais, olimizacdo de procedimentos, melhoria dos
controles iriternos e sugestdes de auditoria, conforme competéncias legais estatuidas no art. 37
da Lei Complementar n° 2355, de 11 de junho de. 2018, que dentre outros dispde: “apoiar ¢
prestar orientagdo prévia aos gesiores de recursos publicos para a correia execugdo

orgamentéria, financeira e patrimonial do Poder Executivo Municipal.”

Informamos inicialmente, que cabe & Assessoria Juridica manifestar-se quanto 3 interpretacio
de dispositivos legais, devendo, em ¢aso de davida ou divergéneia, remeté-las & Procuradoria-

Geral do Municipio, nos termos da Lei Cornplementar n° 247, de 29 de dezembro de 2017,

Feitas as digressfes iniciais, depois de analisarmos. -a documentagao encaminhada ¢

considerando o ordenamento juridico vigente, tecemaos as consideragfes que se seguem.

I - INTRODUCAO

A presente andlise técnica consubstancia. em solicitaglo da Secretaria Municipal de Educago -
SEDUC por Orientago / Nota Técnica acerca de possivels Agles Compensaidrias de Interesse

Pablico, cujas prestagbes de contas dos Termos de Colaboragio relativos a 2020 para

R

- . -
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