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PARCERIA N°: Termo de Fomento 010/2021
PARCEIRO: Assocmgao de Dlacoma da Pessoa Idosa — Lar Dom Paulo
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__ENDEREGO SEDE . Rua Antonio Marcal Muniz, 34 — Fonte Grande — Contagem — MG — CEP: 32013-610

RESPONSAVEL Presidente da OSC: Mircio Luciano de Paula

OBJETO DA Parlamentar 006/2021 para execugdo do Projeto Cuidar que visa a garantia da
PARCERIA; manutengdo do servigo de acolhimento institucional em ILPI conforme legislacdes
Vigentes que trata dos direitos da pessoa idosa.

GESTOR RESPONSAVEL PELA PARCERIA: Maria Cristina Benicio dos Reis — Matricula:
134716.7
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I ANALISEDASATIVIDADES
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RESULTADOS ALCANCADOS:

O Lar Dom Paulo é uma unidade de acolhimento institucional a pessoas idosas na modalidade de ILPI.

O presente termo de fomento tem como meta a manutencao/acolhimento de 15 idosos bem como o
desenvolvimento de acoes de grupos de convivéncia conforme as legislacoes que tratam dos servigos
ofertados na Politica de Assisténcia Social, Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e
Politica Nacional do Idoso.

A crise financeira vivenciada pelo Lar Dom Paulo provocou o encerramento de suas atividades em 03 de
marco quando todos os idosos acolhidos foram transferidos para outras unidades de acolhimento para
idosos. No caso do termo de parceria em questdo cujo prazo deveria ser até 11 de abril de 2022, é valido
informar que foram cumpridas 90% das metas no que se refere as atividades do servigo de convivéncia.
Do periodo de janeiro a margo foram trabalhados temas como: Novas relagdes: Cada dia uma historia;
Livro vivo. Estes temas foram tratados no sentido de preparacdo para o desligamento da instituicdo bem
como na perspectiva de novos lacos relacionais e institucionais. O tema Livro Vivo insinuou as
mudangas como meio de novas perspectivas. Foi perceptivel entre os idosos mais proximos o sentimento
de afeto e afinidade entre eles e entre os profissionais da instituicdo.

Afirma-se o cumprimento da protecdo integral do servico de acolhimento e o cumprimento de metas no
que se refere a qualidade da agdo. Todavia, dado o encerramento antecipado, o cumprimento de metas
quanto ao periodo de vigéncia da parceria o que caberia mais 2 encontros — marco e abril, ndo foram
cumpridos.

Importante registrar que os idosos foram transferidos por familiares com acompanhamento e
direcionamentos da equipe da instituicdo bem como pela equipe de gestdo.

Anexo oficio de encerramento de atividades emitido pelo Lar Dom Paulo, quadro de transferéncia dos
idosos e oficio emitido pela Diretoria de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade ao Ministério
Piblico com informages dos procedimentos adotados junto a instituigdo.

RELATORIOS DAS VISITAS IN LOCO (relatar principais observagoes) ()
ATAS DE REUNIOES DE ORIENTACAO (relatar principais orientacges) ()
RELATORIOS FOTOGRAFICOS DA VISITA ( )




Valor restante a ser desembolsado até o fim da parceria: R$ ,00
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VI - ANALISE DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE DESPESAS

(EM CASO DE EVIDENCIA DE EXISTENCIA DE ATO IRREGULAR)

ANALISE DAS DESPESAS POR RUBRICA

RELATORIO TECNICO DA DIPAR COM ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS
PROVIDENCIA A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO

(o s iy

SIM COM RESSALVAS ( )

NAO (X)

RECOMENDACOES

Considerando o ndo cumprimento da meta quanto as oficinas mensais, repasse integral da parcela e o
encerramento das atividades conforme oficio anexo, serd necessario avaliag8o juridica para tomadas de
decisdo.




OFICID paragas

REFERENCIA: ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DA ASSOCIAGAD DE
DIACONLA Dl PESE0MS IDOSA

Centagen, 03 de Wargo de 2022,
A
Tinia « Cestia de Aoalkiments
& Azspciagio ds Dingonia da Pesson ldosy (lee Dem Paule), crganizgacho ndo
governamental, sem fins lugatives fundada en 23052095, vem através desle olicio

informar a suspensda de suas alivdades, pelos mofvos abaixo informadas.

Ern decorrdnc da panderea da Coronavius, houve um grande

o instilfche. O Lar conleva com dosches & visilas feiles pels cormuridade, com
velunbanos que suslisvam em diversas areas da inslligio & esiagding de
erfermagem gue diminulzn Sgiicaliaments os gasles oom colabarsdores, peedm
Iclas sates alividades [eerom gue ser suspensas duramis o pomdsria. Eram
reglizades bambémn, anles da pandemnia, cam o Bbuflc de arecadar recursos
financeins pam a Dslilfcis, svenlos como bingos, rifas, fefosdas, fambém

sUBSensos am faiio dis regras de Eolamento.

A msliluicio linkm um repasse do termo de foments 0052018 da Secrelariz Murscipal
i Dessnvohdmenio Social, o walor de BE 120.000,00 (Cents e vrile mel eeais) anual

» .

R [opgs El o i dee I g pAcaminbiadss: gelo muynicigio via

BAl [Servipo de Acsibiments Instihicienal), o que geene um valee de RS 1200080 {mil

R fribdnis Mancal Muniz 34, Fanle Grande ~ Cortage

Telt 256d-3403




B Cusenlos res) por idoso, mas dinds sssim e déficl muils grands em ralacks sos

CUEIOS mensas.

Aléem disso, @ instiluicho contava com o valor de repasse por cada dosa no valar de
L S3SnR0 minirs od vaker cormespondentis as beneficia previdencidric, pardm & cusio
menzal g um idose para a Insliluicds & de aproximadamente R33.418 00 (Trés mi
guabrocening & desoilo resis) a depender do graw de dependéncia da pessos
nsilucionalizada,

Com o sumenis des dificuldades & & bppossibilidade de quils os débilos com a
Rscedta Faderal & o ndio cumprirmanio dos pagamenios dos irBidas do INSS. FGTS &

werbas de nalicses irabalhishee. 6§

gocumenly esse exigido para 3 renovacks do berns de fomenio
COS207E vencido na dix 35712021, assim o pesente instiluiciio passed a ndo mais

conlar com 4 verhd do lerme de fomenio,

Anles de oplar pelo encsrsmenia das stvidades, esla insBluigis emvicu no dia
1A, um oficio ao Mnisigrie Pobles, =3 Cormic {Carssiho Municipal do ldoss) e
# Secretari Municipal de Desenvelviments Sacial uma planilba informands o cusiode
cedy doso pam a insliluicie, sclcilando uma resvafagio do valor da per-capila
repassads pars eviler o encerramenio dis abvidades, mas nio chiivemos sucesss,
visio que Lal ardlise dependis do pagamenio da divida com & Receils, o que nda i

possivel, visla 3 fata de recursas pars realisar a gquitacio dos valares deyidas,

fsgim, ndo nos restou allenatve o ndo ser o enceranenio das alividades. Foi
mformado & SAl (Servico de Acolhimenio inslilucons) para gue providencassem as
iransferdncias dos 10 idoses encamirfiados pelo drglo em ssalhimenio na insliluicios
Tod comuncado aos famikares dos demais residentss siraves dos reunides inicadas
em TR012021 e seguinies, pars gue providencassem denito do prazo de 80
{sessenla) diss oy iransfecdncias. A ansledneizs comecaram 3 sersm realizadas
e DAR20EE e fnalewdss sm D2DAT0S2, dards aszim por encerrads &
alividades,

Rua Antinia Mace




Posls isso. & coen gravsde pesar que informamas lal situacio & agradecsmos a lodes
gues nod acompanisram @ djudsran o dar oma aeeistoc digna sos dosas g
esthemm sob os coididdios da mslilucds durante os 8 (seis] anas de lunclonamenio

desde & lundagio,

Dassde i, pow colocamag & dispasiclo pars eedatecimentos necessins,

Lisia Waleria Almeida Reois Ferraz

Bszizstenls Social
Cress 28534

Rug Antbnio Margal Muniz 34, Fonte Grande - C




TRANSFERENCIA F

ESIDENTES SECRETARIA

Rosa Maria de Oliveira Silva 03/02/2022 Lar Balbina

Ephigénia Paulina de Abreu 03/02/2022 Lar Balbina

Nair Roque 04/02/2022 Lar Balbina

Julita Maria de Jesus 04/02/2022 Lar Balbina

Maria de Lourdes 04/02/2022 Lar Solar Madeira

José Idalmo 08/02/2022 Lar Balbina

Vicentina Miquelina de Jesus 08/02/2022 Lar Balbina
Maria da Penha 11/02/2022 Lar Maria Clara
Deomar Pereira de Souza 15/02/2022 Lar Maria Clara
Milton Rubens Muniz 16/02/2022 Lar Maria Clara

TRANSFERENCIA |

RESIDENTES LAR

Lourival Pimenta da Silva 11 / 02/2022 Lar Maria Clara
Jorge da Silva 12/02/2022 Lar Bem Me Quer
Augusta Santiago da Silva 18/02/2022 Lar Bem Me Quer
Joao Alves dos Passos 18/02/2022 Lar Saude
Ephigénia Casadei 18/02/2022 Residéncia
Euzy Maria dos Santos 21/02/2022 Lar Solar Madeira
Walter Eustaquio de Paula 21/02/2022 Lar Balbina
Marianna Paulina de Jesus 23/02/2022 Mantendépolis/ES
Gondinal Cabral de Almeida 25/02/2022 Rede Assistir
Alaides Parreira Prado 26/02/2022 Rede Assistir
Maria do Carmo Vieira 26/02/2022 Lar Samaritano
Orestes José Leite da Silva 03/03/2022 Lar Samaritano
Ignés de Jesus e Silva 03/03/2022 Lar Samaritano

Geraldo Francisco do Couto

03/03/2022

Lar Jardins




RELATORIO INFORMATIVO INSTITUCIONAL

Contagem, 09 de margo de 2022

INSTITUICAO: Associagao de Diaconia da Pessoa ldosa — Lar Dom Paulo
Rua Antdnio Marcal Muniz, 34 — Fonte Grande — Contagem — MG

PARCERIA: Termo de Colaboragao 005/2019 — P.A 021/2019
VALOR: R$ 120.000,00 (Cento e Vinte Mil).

PARCERIA: Termo de Fomento 010/2021 — P.A 11/2021
Emenda Parlamentar 06/2021
VALOR: 150.000,00

Prezados Senhores (as)

Faz-se importante tecermos consideragbes sobre os acolhimentos
institucionais e vagas sociais antes dos esclarecimentos sobre o encerramento da
parceria com a instituicdo Associacdo Diaconia da Pessoa Idosa — Lar Dom Paulo.

As ILPls — Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos s&o abrigos
institucionais para acolhimento aos idosos que “ndo dispdem de condigbes para
permanecer com a familia, com vivéncia de situagdes de violéncia e negligéncia, em
situagdo de rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados e rompidos. A
natureza do acolhimento deve ser proviséria e excepcionalmente de longa
permanéncia quando esgotadas as possibilidades de autossustento e convivio com
os familiares”. Resolugédo 109 de 11/11/2009.

As ILPls sdo servicos de acolhimento ofertados na Politica de Assisténcia
Social por meio da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade. O trabalho social
deve abarcar, dentre outras, o desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social;
apoio na fungéo protetiva; insercdo em projetos/programas e servigcos da rede de
servicos.

Registrarmos que as vagas para acolhimento nas ILPIs parceiras do municipio
s&o vagas sociais direcionadas aqueles idosos com perfil acima descrito. Antecede o
acolhimento o trabalho social com as familias por meio das protegbes afiangadas

pela Politica de Assisténcia Social quais sejam: Protecéo Social Bésica, por meio do



Servigo de Protecéo e Atendimento Integral a Familia — PAIF ofertado pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS com vistas a protecao, promocgdo e
prevencdo de violagdes de direitos. Observadas possiveis violaces de direito,
familias e idosos s&o encaminhados para o acompanhamento no Servico de
Protegéo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e suas Familias
ofertados pelos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.
No decorrer do acompanhamento, identificado a violagdo de direitos e sua
persisténcia, a equipe técnica encaminha para o acolhimento institucional. O
acolhimento institucional é a Ultima alternativa. Este servico & ofertado na Protecéo
Social Especial de Alta Complexidade. Para captagdo de vagas, os técnicos e rede
de salude e Promotoria acionam o setor de Regulacéo (quando o caso ndo é
conhecido na rede) para os devidos encaminhamentos. Nos casos em
acompanhamento, os técnicos acionam o setor de Gestio do Acolhimento
Institucional — GAI para solicitar a vaga. Os técnicos deste setor, no escopo do
trabalho da Politica de Assisténcia Social, qualifica a vaga para captacao.

Todo o processo acima descrito tem como diretriz acionar o acolhimento
institucional somente quando esgotada todas as possibilidades. Além do
reconhecimento dos direitos sociais humanos, os servigos ofertados elencados acima
visam cumprir as legislagbes pertinentes sobretudo, a Constituicdo Federal — CF/88.
Sabemos que o acolhimento, sobretudo para idosos, protege desprotegendo. O
acolhimento fragiliza lagos familiares e comunitarios e contribui na debilidade dos
idosos j& que estes viverdo o distanciamento da cultura, dos vinculos, do
pertencimento, do empoderamento o que resulta, consequentemente na queda da
autoestima. Por este motivo, entendemos o direcionamento dos constituintes quando
descrevem no artigo 3° da CF/ que:

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Pablico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivagédo do direito a vida, & satde, a alimentagéo, & educagéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, &

dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

V' — priorizagdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em

detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou

carecam de condigbes de manutengéo da propria sobrevivéncia;
Portanto, com vistas ao trabalho social com as familias com diretrizes do

convivio familiar e comunitario, dispomos de 10 equipamentos CRAS localizados nas



Regionais Administrativas e de 4 equipamentos CREAS nas Regionais Vargem das
Flores, Ressaca, Eldorado e Sede. Para o acolhimento institucional, o municipio de
Contagem, por meio de instituigbes de carater filantrépico, conforme determina a Lei
12.435 em seu artigo 3°, mantem parcerias com duas instituicées: Lar Maria Clara
com oferta de 60 vagas sociais — todas preenchidas e com a Associagdo dos
Protetores das Pessoas Carentes — ASSOPOC com oferta de 10 vagas também ja
preenchidas. Ressaltamos que a ASSOPOC é uma unidade localizada no municipio
de Crucilandia. Esta parceria deve-se a falta de unidades de acolhimento no
municipio de Contagem com fins filantrépicos. Outro sim, resta-nos informar o
estabelecimento de parceria com nova instituicdo que estd no movimento de

constituicdo.

ASSOCIACAO DE DIACONIA A PESSOA IDOSA - LAR DOM PAULO

A parceria com o Lar Dom Paulo tinha como objeto o acolhimento institucional
de dez idosos. A percapta proposta na época era de R$ 1.000,00. Somava-se a este
valor os beneficios dos idosos acolhidos no valor de R$ 1.100,00 resultando no
montante de R$ 2.100,00 para a oferta do servico de acolhimento. Os idosos
acolhidos no termo de parceria em questdo eram encaminhados pela Gestéo do
Acolhimento Institucional — GAl. Tratam-se de idosos com perfil para a vaga social
que passaram pelas demais protegbes junto aos seus familiares e que frente ao
trabalho social realizado pelas equipes técnicas, apresentaram falhas na fungéo
protetiva vindo a pratica da violagéo de direitos. Dentre estes idosos, alguns n&o
tinham familias e meios de autossustento.

O Lar Dom Paulo é uma instituicdo com capacidade de acolher 25 idosos.
Destes, o municipio firmou parceria para 10 acolhimentos ja que as demais vagas ja
estavam ocupadas com demandas captadas pela prépria instituicdo. Ou seja, os 15
idosos acolhidos na unidade ndo passaram pelos servigcos ofertados na Politica de
Assisténcia e n&o tiveram suas vagas liberadas pela GAl. Para o atendimento a este
15 idosos, o Lar Dom Paulo recebia de familiares, além do beneficio/aposentadoria
dos mesmos, ajuda de custo. Para além disto, o Lar Dom Paulo promovia grandes
eventos com a participagdo da sociedade. Encontros nos finais de semana para a
venda de feijoada, por exemplo, rendia recursos e demais insumos para o Lar o que

contribuia com as despesas da instituicéo.



E sabido, fato relatado pelos proprios funcionarios do Lar Dom Paulo, que a
presidéncia anterior deixou de recolher alguns impostos fazendo apontar dividas com
a Receita Federal. Soma-se a isto o periodo pandémico e as necessarias restricbes
para o distanciamento social. Este periodo de distanciamento provocou a
necessidade de uso de recursos para aquisicdo de insumos como fraldas,
medicamentos, frutas, verduras e outros itens anteriormente concedidos pelos
familiares e arrecadados nos eventos promovidos. Importante lembra-los de que,
ainda que em quantidade insuficiente, mesmo no periodo pandémico, o Lar Dom
Paulo seguiu recebendo alimentos do Banco de Alimentos do municipio. A utilizacao
de recursos para aquisicdo destes insumos fez com que o Lar Dom Paulo nio
recolhesse tributos estaduais e federais. No caso da Receita Federal, ainda que a
divida tenha sido parcelada, o desembolso para pagamento das parcelas vencidas
somada com as parcelas a vencer em face da receita arrecada tornaram-se
insuficientes para honrar os compromissos. Impostos com INSS, FGTS também se
acumularam com débitos anteriores. Com a divida, o Lar Dom Paulo ndo conseguiu
apresentar os documentos necessarios para a renovacdo da parceria vencida em 25
de novembro de 2021.

A fim de esclarecimentos, para o estabelecimento de parcerias so
necessarios apresentagdes de documentos e procedimentos conforme determina a
Lei 13019/2014. No caso em questao, o Lar Dom Paulo ndo conseguiu apresentar as
certiddes solicitadas como a CND — Certiddo Negativa de Débitos. Ja para as
prestagGes de contas, com objetivo de demonstrar de forma transparente a execucao
da parceria, as instituicoes devem prestar contas de suas acdes, conforme regras
previstas na j& citada Lei Federal, na Lei Municipal 49.010/2017 e no Decreto
Municipal n°® 30/2017.

Com a nédo apresentacdo dos documentos necessarios, a Secretaria de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Seguranca Alimentar, por meio da Diretoria de
Prote¢éo Social Especial de Alta Complexidade promoveu articulagdes com vistas a
manter a parceria com o Lar Dom Paulo considerando o trabalho social desenvolvido
pela instituicéo, a referéncia desta em Contagem, o servico essencial executado e o
quantitativo de instituicdes sem fins lucrativos existentes no municipio. Para
conhecimento, em Contagem existem apenas 3 instituicdes sem fins lucrativos com
possibilidades de estabelecimento de parceria: Lar Maria Clara, Lar Dom Paulo e Lar
Maria Balbina de Jesus.



Retomando sobre as articulagbes, em reunido com a Secretaria de
Desenvolvimento Social, Viviane Franga, foi proposto o reajuste percapta para R$
1.100,00. O presidente e demais participantes pontuaram que o reajuste seria

insuficiente. Langando méo do que trata o artigo 35 da Lei Federal 13.019 “Art. 35-A. E
permitida a atuagéo em rede, por duas ou mais organizagbes da sociedade civil, mantida a integral
responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de fomento ou de colaboracéo, desde que a

organizagdo da sociedade civil signataria do termo de fomento ou de colaboragéo possua ...."°
convidamos outra instituicdo, apés esclarecermos os fatos, para atuagdo em rede
enguanto organizagédo celebrante. Entretanto, esbarramos nas questées documentais
ja que a Lei citada exige que a organizagdo executante apresente, no prazo de 30
dias apos celebragéo da parceria, os mesmos documentos listados. Outra articulagéo
foi a captacdo da instituicdo ABRACO, organizacdo atuante ha mais de 30 anos no
mercado com oferta de servigos de acolhimento institucional. A ABRACO propds a
permanéncia do servico no mesmo imével e estabelecimento de parceria com a
Secretaria de Desenvolvimento Social com a percapta no valor de R$ 1.100,00,
todavia, seria necessario que aquela instituicdo acertasse os direitos trabalhistas com
seus funcionarios. Esta proposta também se tornou inviavel ja que o Lar Dom Paulo
informou nao ter recursos suficientes.

As dificuldades para o estabelecimento de parceria provisionando a
permanéncia do Lar Dom Paulo foram se esgotando. Como agdo, a equipe da
Diretoria de Protecao Social Especial de Alta Complexidade iniciou o trabalho de
captacao de vagas para a transferéncia dos idosos acolhidos no termo de parceria
pactuado antes mesmo do envio de oficio do Lar Dom Paulo informando sobre o
encerramento de suas atividades. T&do logo captadas as vagas e realizado as
transferéncias dos idosos acolhidos pelo Termo de Parceria 005, a equipe
acompanhou e ajudou na organizagdo da transferéncia dos demais acolhidos que
ndo compunham o termo referenciado entendendo tratar-se de acolhidos com perfil
do publico da assisténcia social e em cumprimento ao monitoramento e fiscalizagéo
do servico ofertado pela instituicdo. Abaixo seguem a listagem dos idosos acolhidos e
locais de transferéncia. Anexo oficio informativo da instituicdo sobre o encerramento
das atividades.

Importante registrar ainda que o Lar Dom Paulo tem junto & Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e Seguranca Alimentar Termo de
Fomento 010/2021 decorrente do Processo Administrativo 011/2021 da Emenda

Parlamentar 006/2021 no valor de R$ 150.000,00 cujo objeto &€ a execugéo do



Projeto Cuidar que visa garantir manutengdo e desenvolvimento de grupos de
convivéncia entre os idosos acolhidos. O periodo de execucéo teve inicio em 11/06
de 2021 e término seria em 11/04/2022. O encerramento das atividades do Lar Dom
Paulo esbarrara o periodo de vigéncia do termo em questo o que pode provocar a
devolugéo de recursos. Ressaltamos que os profissionais foram informados das
possibilidades do ndo cumprimento da parceria pactuada.

Por fim, tomando o descritivo acima, nota-se que a instituicdo Associacéo de
Diaconia da Pessoa Idosa — Lar Dom Paulo, decorre de questbes administrativas
financeiras constituidas a longo prazo que somadas ao periodo pandémico
tfrouxeram novas fragilizagdes resultando no encerramento de suas atividades.
Importante ressaltar as consideracées acerca do trabalho executado pela instituicdo
bem como sua idoneidade em relagdo ao servico ofertado. Todavia, a continuidade
da oferta do servico enquanto parceira do municipio depende da mobilizagzo
financeira da mesma a fim de que possa ter liberado os documentos essenciais para
firmar novo termo de parceria.

De toda feita, resta-nos ficar a disposicéo para quaisquer acbes necessarias

bem como para mais esclarecimentos se for o caso.

Diretoria de Protegéo Social Especial de Alta Complexidade
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