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Desenvolvimento de a¢des conjuntas visando potencializagdo da Rede de Atendimento
OBJETO: : da Assisténcia Social do municipio de Contagem, por meio de acdes descentralizadas
nos equipamentos dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social.

R$ 3.668.780,22 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, setecentos e oitenta

VALOR TOTAL: o .
reais, vinte e dois centavos).

Gestor Responsavel pela Parceria:
Laylla Massaud Ghanem Cezar - Matricula 01499455

RELATORIO

Trata-se de analise dos relatérios de monitoramento do Gestor da parceria celebrada por meio do
TERMO DE COLABORACAO N°. 002/2018, assinado em 06-04-2018.

O objeto refere-se a “desenvolvimento de agdes conjuntas visando potencializacdo da Rede de
Atendimento da Assisténcia Social do municipio de Contagem, por meio de acdes descentralizadas nos
equipamentos dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social. Agdes concernentes a valorizagao e
incentivo ao municipio por meio do Indice de Gestio Descentralizada do Programa Bolsa Familia
(PBF) que tem por objetivo aferir a qualidade da gestdo do PBF e do Cadastro Unico considerando,
principalmente, a atualizacdo dos cadastros das 26.000 familias inscritas no PBF e das 51.877 inscritas
no CADUnico, além do acompanhamento das condicionalidades de educagdo e¢ da satde dos
beneficidrios dos programas. A fim de melhorar a gestdo dos processos de cadastramento, atingir os
indices minimos, utilizar o recurso de forma planejada e eficiente, realizar atividades de mobilizacao
de familias, acdes de divulga¢do e comunicagdo, capacitagcdes; consoante com o Caderno IGD-M, do
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario de 2016, e Plano de Trabalho™.

O TERMO DE COLABORACAO N°. 02/2018 teve sua vigéncia inicial de 06/04/2018 a 05/04/2019,
estando previsto o desembolso para custeio das agdes no valor de RS 978.700,92 (novecentos e setenta

e oito mil, setecentos reais, noventa e dois centavos). As fontes de recursos sao do tesouro livre e
federal.

Foi celebrado o PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO DE COLABORACAO N°.002/2018,
que teve como objeto ampliacao de 24,95% (vinte e quatro virgula noventa e cinco por cento) do valor
global, correspondente a R$244.225,89 (duzentos e quarenta ¢ quatro mil, duzentos e vinte e cinco
reais, oitenta e nove centavos), conforme plano de trabalho, passando o valor de custeio no periodo
para R$ 1.222.926,69 (:Hum milhdo, duzentos e vinte ¢ dois mil, novecentos e vinte e seis reais e
sessenta e nove centavos), assinado: 29/08/2018. O acréscimo foi justificado pela melhoria na gestao
dos processos de cadastramento, a fim de atingir os indices minimos, realizar atividades de
mobilizacdo de familias, acdes de divulgacao e comunicacao, capacitacdes nos Centros de Referéncia.




Foi prorrogada a vigéncia: 12 (doze) meses, contados a partir de 06/04/2019, com o valor acrescido,
sendo o aditamento para custeio das atividades do periodo de R$ 1.222.926,69 (Um milhao, duzentos e
vinte ¢ dois mil, novecentos ¢ vinte e seis reais € sessenta ¢ nove centavos), assinado em 05/04/2019.

Foi realizada renovagdo da parceria com nova prorrogacdao de vigéncia de 12 meses, passando seu
término a 05-04-2021, mantida as mesmas condi¢oes do termo anterior.

Desta forma, o valor global da parceria para execucdo das atividades em 36 meses, passou a
R$3.668.780,22 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, setecentos e oitenta reais, vinte e
dois centavos).

A parceria refere-se a execu¢dao de acdes concernentes as atribui¢des do gestor municipal visando
garantir a plena implementacio do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (CAD-Unico), além
do planejamento, da implementacdo e avaliagao de ac¢des voltadas a ampliagao do acesso das familias
beneficidrias do PBF aos servigos publicos, em especial aos de Saude, Educa¢do e acompanhamento
Familiar realizado pela Assisténcia Social. Além de buscar fortalecer a articulagdo intersetorial entre
essas areas e com outros eventuais parceiros que utilizam o Cadastro Unico como instrumento de
selegdo de seus beneficiarios, bem como aos demais servigos voltados a populacao de baixa renda;
promover a capacitacdo continua para a equipe técnica do municipio; melhorar a gestdo dos processos
de cadastramento, contemplando atividades de identificagdo do publico a ser cadastrado, entrevista e
coleta de dados, inclusdo dos dados no sistema de cadastramento, atualizacdo das informagdes
cadastradas; Implementar estratégias para a atualiza¢dao cadastral de familias pobres e extremamente
pobres, em especial dos grupos populacionais tradicionais e especificos (GPTE); Gerenciar o
acompanhamento das familias inscritas no Cadastro Unico, em especial as beneficidrias do PBF,
revisando seus dados e prestando informagdes relacionadas ao acompanhamento e a fiscalizacdo do
PBF, principalmente as requisitadas pelo MDS, etc. (https:/www.google.com/url?
sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj5n5X0iOLtAhVPI7kGHSJAD6gQF]AA

egQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fwww.mds.gov.br%2Fwebarquivos%2Fpublicacao
%?2Fbolsa_familia%2FGuias_Manuais

%2FManuallGD.pdf&usg=AOvVawOHIlisXCp2Hj779¢4 IrTXn ).

A maior parte do recursos aplicados na parceria celebrada destina-se a despesas com pessoal.
Considerando que os recursos do Indice de Gestio Descentralizada (IGD-M) do Ministério da
Cidadania podem ser utilizados para pagamento de pessoal desde que sua funcao ou suas atividades
estejam vinculadas a Gestdo do PBF ou na Gestao do Cadastro Unico, como é o caso, e tendo sido a
parceria aprovada pela Ordenadora de Despesa, estando o processo instruido de pareceres técnicos e
juridico. As metas sio manter os cadastros da base municipal CAD-Unico (21.752 beneficiarios do
Bolsa Familia); manter cadastros atualizados CAD-Unico (56.817 familias); realizar visitas
domiciliares (800/ano); realizar envio de comunicag¢des aos beneficiarios (minimo 2 vezes ao ano).

Até a emissdo do presente relatorio em 22/12/2020, constavam repasses totais de R$ 978.700,92 ¢ RS
24422592 até  02-04-2019  (http://sistemacygnus.com.br/contagem/projeto/link/108/002-2018);
somando-se ao repasse de RS 1.222.926,69 até 07-02-2020
(http://sistemacygnus.com.br/contagem/projeto/link/207/002-2018); mais o de R$ 1.025.450,49 até
06/11/2020.

O cronograma de desembolso foi revisto por varias ocasides. Os recursos financeiros sdo de fontes do
tesouro ¢ da Unido, tendo havido uma readequacao dos pagamentos, conforme o saldo em conta do
IGD-M. Isso ndo acarretou prejuizos a execugdo das agdes, de acordo com o relatério do Gestor.

Refrisamos que cabe a CMA, nos termos da Portaria n® 14/2019 monitorar resultados das parcerias e
verificacdo do cumprimento do objeto e metas estabelecidas, verificando se os relatorios do gestor
atendem aos requisitos de fiscalizagdo.
A Lei 13.019/2014 que rege as parcerias celebradas com OSC determina no Art. 59. que:
A administracdo publica emitira relatorio técnico de monitoramento ¢ avaliacdo de parceria
celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento € o submetera & comissao de
monitoramento e avaliacdo designada, que o homologara, independentemente da
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obrigatoriedade de apresentag@o da prestagdo de contas devida pela organizagdo da sociedade
civil. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° O relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem prejuizo de outros
elementos, devera conter: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - descri¢do sumaria das atividades e metas estabelecidas;

II - anélise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

IIT - valores efetivamente transferidos pela administragdo publica; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - analise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela organizacdo da
sociedade civil na prestacdo de contas,_quando ndo for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdo ou de fomento; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da
fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Na sequéncia, diz o Art. 61:
Sédo obrigagdes do gestor:
I - acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria;
II - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam
comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestao dos
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;
11l - (VETADO);
IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagcdo de contas final, levando em
consideracao o conteudo do relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art.
59; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagao.

Por fim, trata-se de obrigagdo especifica da entidade a prestacdo de contas na forma como estabelecido

em Lei e de acordo coma as normas municipais, conforme Art. 64., da Lei 13.019/2014:
A prestagdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil devera conter
elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu
objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢do pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagdo do alcance das metas ¢ dos resultados esperados, até o periodo
de que trata a prestagdo de contas.
§ 1° Ser@o glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes.
§ 3° A analise da prestagdo de contas devera considerar a verdade real e os resultados
alcangados.
§ 4° A prestacdo de contas da parceria observard regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢des e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho ¢ no termo de colaboragdo ou de
fomento.

Ainda, das competéncias relativas as analises de execugdo or¢amentaria, fiscal e contabil determina o
Decreto n°.458/2018 que “dispde sobre a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, as competéncias e atribui¢cdes de suas unidades, as definicdes e normas sobre

seu quadro de pessoal e cargos e da outras providéncias”:
Art. 14 Sio atribui¢des da Diretoria de Parcerias:
I - apoiar a gestdo de Fundos Municipais vinculados a SMDS;
II - acompanhar e apoiar as atividades dos Conselhos Municipais vinculados a SMDS;
III - controlar a aplicagdo dos recursos financeiros oriundos de transferéncias da Unido, do
Estado e do Tesouro Municipal repassados a entidades da sociedade civil;
VI - gerenciar os recursos financeiros provenientes de convénios e dos Fundos Municipais
de sua competéncia;
V - manter arquivo e guarda dos contratos, convénios ¢ demais ajustes realizados pela
SMDS;
VI - prestar apoio na elaboracdo do Balanco Geral dos Fundos geridos pela SMDS;
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VII - alimentar sistemas informatizados especificos vinculados & operacionalizagdo e
controle dos convénios e de repasses financeiros; e
VIII - desenvolver outras atividades destinadas a consecucdo de seus objetivos.

Considerando os relatorios apresentados pelos Gestores em prestacdo de contas parcial do Termo de
Colaborag¢ao n°.002/2018:

a) Foram apresentados relatorios de monitoramento da execugdo parcial da parceria pela
gestora Laylla Massaud Ghanem Cezar - Matricula 01499455. sdo relatorios suscintos
acompanhados de relatérios de Gestdo do Ministério da Cidadania. No periodo de
05/04/2019 a 13/02/2020, indicando que o numero de familias beneficidrias varia
mensalmente, a emissdo daquele relatério haviam 21.752 familia beneficiarias do PBF. A
taxa de atualizacdo cadastral era de 80,39 % em 05/04/2019, passando a 84,74% em
06/02/2020. Foram realizadas duas divulga¢des semestrais relativas a comparecimento de
familias.

b) Relatorio de 14/02/2020 a 22/12/2020 indica 25.269 familias beneficiarias do programa e
60.277 familias cadastradas. Devido a pandemia COVID-19, as visitas domiciliares foram
suspensas no periodo, sendo a taxa de atualizacdo cadastral de 71,41%, reducdo pelo
mesmo motivo. Foram enviadas mensagens de texto a todos os beneficiarios do PBF para
esclarecimentos sobre beneficios eventuais.

¢) Importante destacar que em NOTA TECNICA CONJUNTA CAODCA/CAOPP N° 16/2019
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS PELA OSC A LUZ DA LEI FEDERAL
13.019/14, emitido pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais “demonstrando em
seu desenvolvimento que o novo Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil —
MROSC buscou priorizar o alcance de resultados nas parcerias firmadas pelo Poder
Publico. Dentro desta sistematica, a analise formal da documentagdo referente a aplicagao
dos recursos publicos transferidos ficou reservada a um segundo momento, o qual somente
sera exigido nas hipoteses de falta de alcance das metas tragadas, resultados insatisfatorios
ou indicios de fraudes”.

CONCLUSAO

Foi possivel constatar que o gestor tem feito o monitoramento junto a entidade para acompanhamento
da execugdo das metas previstas tendo, inclusive, com monitoramento junto ao sistema de cadastro do
Ministério da Cidadania.

Neste sentido, esta comissdo homologa os pareceres anexos, recomendando reavaliacdo das metas
acordadas e consequente avaliacdo dos custos, tendo vista a necessidade de adequagdo das agdes que
ndo puderam ser realizadas devido a pandemia COVID-19, podendo ser redimensionada a parceria
para cumprimento futuro dessas metas.

ASSINATURA

coMISSAo DE | Raquel Gualtieri de Oliveira - Matricula: 42.527-3

MONITORAMENTO E AVALIACAO Jacqueline Cabral de Souza Oliveira - Matricula: 28.876-6

Rodney Jose dos Santos - Matricula 31.501-0

DATA: 22/12/2020




